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'Senores
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA ADMIN!STRACION PUBLICA
ANTIOQUIA
Ciudad

ASUNTO: DENUNCIA

PRESUNTOS DELITOS: CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS POR FALTA
DE REQUISITOS LEGALES, PREVARICATO POR ACCION, PREVARICATO POR
OMISION Y PECULADO POR A_PRO_P!ACION

OBJETO: INVESTIGACION PRECAUTELATIVA URGENTE
FINES: EJERCICIO DE LA PERSECUC]ON PENAL

DENUNCIANTES: CONCEJALES LUZ MARLENY AGUDELOQ, DAIRO ELORZA
BUILES, HECTOR GUILLERMO VASQUEZ

DENUNCIADOS: EXALCALDE DEL MUNICIPIO DE CAMPAMENTO JUAN PABLO
TORRES PIEDRAHITA con cédula 15.271.483 y los entonces Concejales JAVIER
ALONSO ALVAREZ CARDONA, JUAN ESTEBAN CARDENAS AGUDELO, JAVIER
ANDRES ALVAREZ ALVAREZ, LINA MARIA RODRIGUEZ RUA, JAVIER ALONSO
ALVAREZ CARDONA, IVAN FERNANDO BARRIENTOS, DUBAN ALIRIO FORONDA
AGUDELO, JOSE GUILLERMO VASQUEZ

Distinguido (a) Fiscat:

LOS CONCEJALES LUZ MARLENY AGUDELO, DAIRO ELORZA BUILES, HECTOR
GUILLERMO VASQUEZ mayores de edad, domiciliados vy residentes en el Municipio de
Campamento - Antioguia, identificados como aparece al pie de nuestras respectivas firmas,
actuando en nombre propio-siendo para efectos del alcance de esta denuncia el Municipio
de Campamento la entidad publica afectada o'sea la victima de los hechos de presuntos
delitos de CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS POR FALTA DE REQUISITOS

LEGALES, PREVARICATO POR OMISION Y PREVATICATO POR ACCION que mas
adelante se describiran.

En nuestra condicion de ciudadanos y Concejales, nos dirigimos mediante el presente
libelo ante el Ente de Persecucidn Penal - Reparto, al tenor del Articulo 69 de la Ley 806
de. 2004, segiin la calificacién de los injustos penales precalificados; con el propésito unico
de formular denuncia, en contra del ExAlcalde del Municipio de Campamento Antioquia y
‘varios Concejales, esto es: JUAN PABLO TORRES PIEDRAHITA, exalcalde, y
concejales: JAVIER ALONSO ALVAREZ CARDONA JUAN ESTEBAN CARDENAS



AGUDELO, JAVIER ANDRES ALVAREZ ALVAREZ, LINA MARIA RODRIGUEZ RUA,
JAVIER ALONSO ALVAREZ CARDONA, IVAN FERNANDO BARRIENTOS, DUBAN
ALIRIO FORONDA AGUDELO, JOSE GUILLERMO VASQUEZ

por haber incurrido, presuntamente, en el delito de CELEBRACION INDEBIDA DE
CONTRATOS POR FALTA DE REQUISITOS LEGALES, PREVARICATO POR
OMISION Y PREVARICATO POR ACCION.

Conforme a lo prenunciade, acudimos ante ese Ente de Investigacion y Persecucion
Penal, al amparo.de los Articulos 1, 2, 6,13, 23, 58, 83, 84, 95, 228, 229, 250, 251 de
la Constitucidn Politica de Colombia, en concordancia con los Articulos 69 de la Ley
906 de 2004, normas éstas Gifimas procesales que se refieren a la presentacion del
denuncio penal por escrito - Lo anterior de-conformidad con las siguiente factualidades:

L HECHOS

A. HECHOS'Y ANTECEDENTES EN QUE SE FUNDAMENTA EL DENUNCIO-
PENAL BASADA EN LA SIGUIENTE SITUACION FACTICA.

E! dia 30 de noviembre de 2022 se suscribié en el Municipio de Campamento,
Ant_i_oquia el coritrato de obra plblica NRO. CO-SAMC-339-2022, cuyo objeto es: LA
ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA PARA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
ACOPIO DE PANELA EN EL MUNICIPIO DE CAMPAMENTO - PRIMERA ETAPA, DE
CONFORMIDAD CON EL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 4600014300
SUSCRITO CON LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO. RURAL
DEL. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, Valor Inicial: $185.036.904 y un valor final
de: $253.524 .548; un plazo inicial de Un (1) mes a partir de la suscripcidh del acta de
inicio. Dei cual se resumen algunos datos relevantes:

: . ~ FECHA DEPUBLICACION  FECHA DEL
pESCRIPC]ON iTEM!DOCUMENTO EN SECOP | DOCUMENTO
Creacion del proceso den SECOP | 15 de'noviembre de 2022 N/A.

Acto de aperfura del proceso 22 de noviembre de 2022 22 de noviembre de

2022
Acta de cierre del proceso 25 de noviembre de 2022 :228 2(__ize noviembre de
Acto de adjudicacion 01 de diciembre de 2022 282d2e noviembre de
Minuta del contrato 09 de diciembre de 2022 ggzd; noviembre de
Acta de inicio gi o onan 07 de diciembre de

09 de diciembre de 2022 2029



Acta de liquidacién 15 de mayo-de

24 de mayo de 2023 2023
Link del Proceso Nimero: CO-SAMC-339-2022 publicado en SECOP |
https://www. contratos:gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=22-11-
13378749&g-recaptcha-

response=03AFcWeA5Z8EQLs6MKgXM41ixefc ABzXNVEQRGmMdh6c8ZyréwREwWY
8yd2ddIHfghPXh5_bP3J5wQi1ES63v3IEOsEW1ILZNctPD8hsMze LyNeg79Dz0Ygrm
CXWEFOp-
EJi2gHe3zc1kwad7qisaMOdS1YW43TzyUR3SXwbitWarxdyno2wWaatlafg 8R9LL2
PG8A2KObIlg4YASTbTFUoJdniMog0IsSxWa9p7Uz32pysra0gHe4R23euWYEcGIORxzt
uY5Go3ubB-.

QyZ1umHyyAi1eCGnmKYYvxondK540U O8IR5JF8CTumEYuldPdmteh-
KITBtLNA4AIBe7mKSWHRG nXg5Ga1P297-CscRiF7VBfzOEuwOO3RdoFeUhimVi-
BsfKCEBslkzZths Ge4dKEMZmOEBSIRTN76HNo8YhTPPYigBxHF617nPYNrsDyaUpFCE
NyZ72r53en2HFcy23WhSJ-

vWFfZ5D01jQ dRevIBmXn kenPiheMZnV 8xYYWdxiE1gg7UQbSYgVTndcM3NAL
_SPUO‘;XSmmB'I ZfKgdKNJKimWeeCMyzkASyHIDSEGOEX TaEewidKiXFhyxYWxiWk
hyHursdyuSklgAongvzILxXU1TOEW2IFOdaYG9q4SuAs91Z OikYF94dVE72rhzyFZrv
DvpGvXJ39UudoHYXFOIEgmkkEyDOeD JI2J1Q1PaGMU2uYz4EmQiitéw13H PuN5
J67cU-ytky43AVrPISEyg0UIgFCLGKaCJ0dI-
n192kw7Ln8XbVRkfJAKPCOEZGIGZRYLbONVIiUctiabcGJDTWwT -
NxrJpORd_YwdJLwJ 1x6ljupnucPwbfOAGV5QuD5cFy1cFrabtvYWn1e2iT TePTiOxdM8
48anmpjPg

FreKWAJYbK9 _EdJCCI2Gu7 TWkugMAVNMB5bDENnBIAN2YwaNts1ov3a_XzeSU-
QzmATahs06cpSokbHCwW56V0
igcRiJVQ6s91IMixIp75UAQGe24sD2bcOtPtbg25jzBO0fwCD-
Aonix6SE2KwGt_nSWBg

De la misma manera se tiene que para el contrato de obra pablica CO-SAMC-160-
2023 cuyo objeto es: LA ADECUACION DE INFRAESTRUCTURA PARA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE ACOPIO DE PANELA EN EL MUNICIPIO DE
CAMPAMENTO — SEGUNDA ETAPA, DE CONFORMIDAD CON EL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 4600014300 SUSCRITO CON LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
Valor: $185.432.059 y un plazo inicial de Un (5) meses a partir de la suscripcion del
acta de inicio. Del cual se resumen algunos datos relevantes.



DESCRIPCION ITEM/DOCUMENTO FECHA DEPUBLICACION FECHA DEL

EN SECOP DOCUMENTO
Creacion del proceso den SECOP | 24 de abril de 2023 N/A
Acto de apertura del proceso ‘28 de abiil de 2023 28 de abril de 2023
Acta de cierre del proceso No publicada S/D
‘Acto de adjudicacion 12 de mayo de 2023 10 mayo de 2023
Minuta del contrato 17 de mayo de 2023 ;.82d3e mayo de
Acta de inicio No publicada SID
Acta de liquidacion 27 de diciembre de 2023 S0 ore 98

Link del Proceso Namero: CO-SAMC-160-2023publicado en SECOP |
https./iwww.contratos.gov.co/consuitas/detalieProceso.do?numConstancia=23-11-
136032758&g-recaptcha-

response=03AFcWeA4hckEWCxHv2Ze SNNTDnEZS31hE20i{SmxqdLO7y 6daO67P
KISTM490acZredwiAu2Eo-ArDTRI7gcb HRX M- |

d6weBiuJM8Zt93aw5ae 3vm81PBImXk0Wug-
2CeCliTyMnimbPxR3tylmA9u85cZHn42alBLd4FOzJyRdCoBa-oPxubHN-
UFSKapSF’-QWuRXCZP-n2F1924.4[E_qS‘oTIoquavaD80|tEKOQ’rQ2thmvaV_Z2NueX_B‘
W-3YBi0mZ183 4bcz-

Qimp -sweo.twqCf?qvuXMS_q:TWesLzz4RZRu0’[OBdDR2E4Eth9UV4—
LWKFS97KOUWXSIsDwOhrNsyJUB4TLy95rhty-
3hinTpgkhGAyYiKPvgmisdJDbwvEXHvalpApINKNnFSRQERLIDY JmVayiDasnaaNBloH
NWEXOr4VKRaf2p7wOovBRUNGI COSpIQi6Z6YB0ObKE769vin1gKRREWPDEYSNTI
whz4dP4F 3eT0G0Q495bzc2p5ojMH0iG 1adGrOCwHLtuvS6pfh-
6kSepQIp7SEhXBXAIVI45phAsRYUIW-WVP7PdICXOCGsIh4-ix7b-
awBX LmNAFUNVWaAYIUfLY1adwYOmtigerpChQLZIRRDIHKmMCiJUX ZwreBVdPX5
'UNVEhyXWS‘OIMd_vI_OmiMprquPqthZMS4uCcleDUBdekYzEvnk4F-1fXPmGGC
Th3xorEqGoDeOyDDYahvDn9964583ulsa-
0.109iVIi4JJ.Fwdqt2aWIchL-fnrfhesihD'Tif?BDS_S;
hucZHxk2cRtkdULd3ZTDU BaGX48mvaA4SshZIimvXwEIuNDGO-
b7M7PBav3SKiCatJ1 6356MO'rKVbEIqecbVGa‘i_m5W9qUz4CPLGoZ\_}AN PCxAKRCOH
EN6(7iEjgaY Fpk2KwriF WJyZOM5eWp120ViIEAYs5QGgyx BOZJ-
oVaNixcXX0VwS5Esi

La razén por la que se realiza todo este recuento de informacién, es para sefalar que
en predio donde se ejecutaron las obras objeto de los contratos anteriormente
descritos se encontraba una infraestructura destinada para el matadero




municipal y en el afio 2022 el municipio de Campamento suscribié un convenio
con la Secretaria de Agriculfura del Departamento de Antioquia para la
construccion en ese mismo predio de un centro de acopio de panela. Lo
particular es que la construccién del centro de acopio de panela se ejecutd sin
que el Concejo Municipal aprobara el cambio de destinacién del predio, antes de
que se realizara, y procedié a dar esa aprobacién con posterioridad, como puede
verse enlos documentos que se adjuntan. Proceder que los hace,
presuntamente, sujetos activos de los delitos de CELEBRACION INDEBIDA DE
CONTRATOS POR FALTA DE REQUISITOS LEGALES, PREVARICATO POR
OMISION; PREVATICATO POR ACCION Y PECULADO POR APROPIACION.

LLos documentos que como elementos materiales se aportan para darle sustento a'la
descripcion factica arriba anotada son:.

. El acta de sesidn extraordinaria niimero 07 del Concejo Municipal con fecha del 30 de
septiembre de 2023, donde aparece en el numeral 5° del orden del dia el segundo
debate reglamentario del proyecto de acuerdo No. 15 de septlembre 15 de 2023 “Por
medio del cual se autoriza al sefior alcalde la modificacion de la destinacion del predio
con matricula inmobiliaria Nro. 037-47553 de propfedad del municipio para su uso
como centro- de acopio de productos agropecuarios”, debate donde participaron los 9
concejales de la época, JAVIER ALONSO ALVAREZ CARDONA, JUAN ESTEBAN
CARDENAS AGUDELO, JAVIER ANDRES ALVAREZ ALVAREZ, DAIRO DE JESUS
ELORZA BUILES, LINA MARIA RODRIGUEZ RUA, JAVIER ALONSO ALVAREZ
CARDONA, IVAN FERNANDO BARRIENTOS, DUBAN ALIRIO. FORONDA
AGUDELO, JOSE GUILLERMO VASQUEZ Y HECTOR GUILLERMO VELASQUEZ,
de los cuales la mayoria votaron a favor de que el proyecto de acuerdo pasara a
sancién del alcalde municipal. Solamente cuidaron el Estado social de derecho y el
principio de legalidad los CONCEJALESDAIRO DE JESUS ELORZA
BUILES y HECTOR GUILLERMO VELASQUEZ que no votaron la autorizacién
extemporanea pedida por el entonces Alcalde. Es importante resaltar que los
concejales que hacian parte de la comision que inicialmente estudid el proyecto,
sabian, tenian conocimiento de que se debié dar tramite previo del cambio de
_destmac:on del inmueble antes de iniciar la ejecucion de las obras; como se
evidencia en el acta de la sesion extraordinaria No. 07, pagina 6 que se adjunta,

donde se decidié el destino del proyecto de acuerdo. Lo que evidencia que
presuntamente actuaron con pleno conocimiento de que no se estaba actuando
conforme a la horma.

. Es asl como la anterior ponencia dio vida al acuerdo municipal nimero 015 del 30 de

septiembre dé 2023, en cuyo articulo primero se lee: “AUTORIZAR AL SENOR ALCALDE

DEL MUNICIPIO DE CAMPAMENTO PARA MODIFICAR LA DESTINACION DEL

PREDIO DE PROPIEDAD DEL ENTE TERRITORIAL, IDENTIFICADO CON NUMERO




DE MATRICULA INMOBILIARIA Nro. 037-47553, UTILIZADO ANTERIORMENTE COMO
MATADERO MUNICIPAL, EN ATENCION A LAS NECESIDADES DE INVERSION Y
CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Es de observarse; que (08 procesos contractuales y la posterior ejecucion de los trabajos,
se realizaron en fechas anteriores al 30 de septiembre de 2023, fecha en la que se aprobo
el acuerdo 015 por parte de los Concejales: JAVIER ALONSO ALVAREZ CARDONA,
JUAN ESTEBAN CARDENAS AGUDELO, JAVIER ANDRES ALVAREZ
ALVAREZ, LINA MARIA RODRIGUEZ RUA, JAVIER ALONSO ALVAREZ CARDONA,
IVAN FERNANDO BARRIENTOS, DUBAN ALIRIO FORONDA AGUDELO, JOSE
GUILLERMO VASQUEZ. (ver acta)

Esta-denuncia se interpone por los presuntos delitos de CELEBRACION INDEBIDA DE
CONTRATOS POR FALTA DE REQUISITOS LEGALES, PREVARICATO POR ACCION,
PREVARICATO POR OMISION Y PECULADO POR APROPIACION en los que pudieron
haber incurrido los denunciados con la afectacion por su actuar omisivo y contrario de
normas de orden publico y agravio al Municipio de Campamento y al Estado Social de
Derecho por haber, el Alcalde celebrado una -contratacién. carente de aprobaciéh del
Concejo tanto para realizarla como para cambiarle la destinacion a un bien fiscal, y los
Concejales por haber emitido un Acuerdo mediante el cual aprobaron &l cambic de
destinacion de un inmueble gque ya no existia porque habia sido demolido sin previa
autorizacién y objeto de la celebracién de unos contratos que ya. se habian gjecutado a
espaldas del mismo Concejo y para el cual el Alcalde también denunciado no solicitéd
autorizacion para llevar a cabo la contratacion que pretendié convalidar con posterioridad a.
su actuacién deliberada, dolosa y contraria al ordenamiento juridico

Los denuciandos sefiores para la época de los hechos ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CAMPAMENTO JUAN PABLO TORRES PIEDRAHITA con cédula. 15.271.493 y los
entonces Concejales JAVIER ALONSO ALVAREZ CARDONA, JUAN ESTEBAN
CARDENAS AGUDELO, JAVIER ANDRES ALVAREZ ALVAREZ, LINA MARIA
RODRIGUEZ RUA, JAVIER ALONSO ALVAREZ CARDONA, IWVAN FERNANDO
BARRIENTOS, DUBAN ALIRIO FORONDA AGUDELO, JOSE GUILLERMO VASQUEZ,
presuntamente violaron normas de orden piblico provocando la expedlcmn de un
Acuerdo Municipal viciado porque realizaron en forma subrepticia un proceso de
deliberacion para convalidar una situacion de hecho sin analisis de la conveniencia
previa y el cual en forma extrafia coadyuvado por la mayoria de los cabilderos que lo
llevaron a cabo el 30 de septiembre de 2023, sesién extra ordinaria 07 como obra en
los: documentos que se adjuntan para que obren como elementos materiales
probatorios con vocacién de prueba una vez el ente de persecucion penal realice las
constataciones o corroboraciones pertinente.

LOS CONGEJALES:




Varios concejales del Municipio de Campamento, conocedores de que el Alcalde demolié
sin autorizacion el bien. inmueble destinado al matadero municipal, incurriendo con ello en
detrimento patrimonial pero también en violacidn del ordenamiento juridico, viabilizaron
mediante votacion verificada el 30 de septiembre de 2023 en sesion extraordinaria, una
autorizacion para cambpiarle al bien inmueble la destinacion cuando el matadero ya habia
sido demolido sin la autorizacién del Concejo y habta sido objeto de destinacidon de recursos
para dicho proceder por fuera de las facultades legales.

Esta denuncia se interpone por la. defensa del ordenamiento juridico, el Estado social de
derecho y-los principios de la administracién publica cuyos bienes juridicamente tutelados
se ven vulnerados al haber sido presuntamente transgredido el principic de legalidad.

Los bienes que fueron retirados del matadero demolido, no se registran en el inventario y
es de plblico conocimiento en el Municipio que el ExAlcalde. se los entregd sin control
alguno, presuntamente a uno de los Concejales, JOSE GUILLERMO VASQUEZ, que luego
le convalido autorizandole el cambio de destinacion del inmueble con posterioridad a su
ejecucién. Todo lo cual constituye una irregularidad mas. Se anexa el video donde un.

ciudadano realiza un reporte desde él lugar de instalacién final de los bienes retirados del
mataderc municipal.

1. MANIFESTACION DE JURAMENTO:

De conformidad como lo exigen, tanto, la Norma Superior, como Sustantiva y Procesal,
manifestamos bajo la gravedad de juramento, ante el Sefior Fiscal Delegado - Reparto, que:
no se habia presentado denuncia penal con antelacion.

Con fundamento en lo expuesto en el parrafo anterior, y que, con la presentacién de este
memorial, contentivo de formulacién de denuncio penal queda formal y materialmente
presentado el correspondiente juramento, en el sentido de que la situacion fachca
esbozada, goza de absoluta credibilidad.-.

El juramento de rigor sera entendido de conformidad con la solemnidad y alcance de los
Articulo 33 de la Constitucion Politica de Golombia. y Articulo 442 del Cédigo Penal, y los
Articulos 8, 67,68 y 69 de la. Ley 906 de. 2004..

Con fa invocacion de los Articulos 29 de la Ley 600 de 2000., y 69 de la Ley 906 de 2004.




.  PRETENSION FUNDAMENTAL:

Conforme en lo prolijjamente expuesto, exhortamos respetuosamente al sefior Fiscal
Delegado - Repario, a efectos de que se digne disponer lo pertinente para gue se
realice la apertura de la investigacion previa y/o formal, conforme a lo estipulado en
la Ley 906 de 2004.- Teniendo en cuenta la presunta trasgresion de los Tipos Penales
de CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS POR FALTA DE REQUISITOS
LEGALES, PREVARICATO POR ACCION, PREVARICATO POR OMISION Y
PECULADO POR APROPIACION.

IV. FUNDAMENTACION JURIDICA:
¢ Constitucién Politica de Colombia, Articulos 1, 2, 6, 13, 23, 58, 83, 84, 95, 228,
229, 250, 251.
o Estatuto Penal Punitivo: en sus Articulos 2, 3,4,6,7,9, 10, 11, 22 y Articulo
410, 413 y 414 de la Ley 906 de 2004.

» Sentencia con radicado

V. PRUEBAS Y ANEXOS:

Con motivo del presente denuncio penal, solicito que- se tengan en cuenia como
pruebas dentro de las actuaciones preliminares, las siguientes:

Documentales:

Se adjuntan las actas mencionadas y el Acuerdo 015 del 30 de septiembre de 2023,
Ademas estan los enlaces al SECOP |l para la consulta de los procesos contractuales
gue igualmente se adjunitan. Se adjunta video en el que se registra el uso que en
propiedad privada le dio el Concejal JOSE GUILLERMO VASQUEZ a los elementos
que. se retiraron del matadero que se demolié y que sin procedimiento alguno le

entregd el entonces Alcalde, cuando se trataba de recursos publicos y que puede
constituir un peculado.

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Se solicita respetuosamente que se pueda ordenar la suspensién provisional para que
los denunciados no pueda alterat la investigacion.

NOTIFICACIONES

Se recibiran notificaciones en los email registrados al pie de nuestras correspondientes



firmas.

Atentamente,

CONCEJALES

{ 2 ﬂ—'d;. /%Aé{(@
uz MARLEN UDELO
Cédula /622 OL %
Email:

Celular <3 /% 2 S7 VY

Biitb 2 onza 6l Z
Cédulaj J 37 (6 9‘/

Email:
i O

Celular_....

HECTORBUILLERMD VELASQUEZ

Cédula 52} IARS

Email: M

Celular tanm"“ 206B Hofmal
SIS 35t

'( b



